
استحداث الوحدات الإدارية على أثر :دراسة

(ناحية الكرامة أنموذجا)التنمية 

مهندسين . ر.م

قابل حمود عباس



أهداف الدراسة

أهمية استحداث الوحدات الإدارية ودورها في تعزيز التنمية المحلية لتلك المناطق.

      اععات  الدراسة تمثل قاعدة البيانات الأولى لناحية الكرامة التي تم خلالها جمع  البيانعات والمراعرات ب لعق ال

.الخدمية والتنموية للناحية قبل وبعد ابستحداث

بيان قدرة الإدارات المحلية للمناطق التي تم استحداثها على ادارة مناط هم وتنميتها وت ويرها.

  عععد بيععان التبععايا في الوحععدة الإداريععة المينععتحدثة بععم مينععتوم التنميععة والخععدمات قبععل ابسععتحداث ومينععتواها ب

.ابستحداث



الجوانب الموضوعية

التنميةتحينم:فرضيةخلالماالجديدةالتجربةهذهوتحليلدراسةالمهمما

بةالتجربت ييمنحان ومأنوالأولى،ابداريةالوحداتاستحداثتبنتماهي(التخ يطوزارة)وزارتنا

فترتموليس(2002،2009،2020)زمنيةفتراتلثلاثالناحيةبياناتدراسةتم



هيكلية الدراسة 
:الفصل ابول 

لمحة عا الناحية وتشكيلها ابداري ، والميناحة ، والموق  ، والمناخ•

الينكان ونشاطهم ابقتصادي ، وفئاتهم العمرية وتوزيعهم المكاني•

:الفصل الثاني 

التبايا في المرارات( / البلدية ، الماء ، الكهرباء، ال رق ، ابسكان ) خدمات البنى التحتية •

:الفصل الثالث 

التبايا في المرارات( / التعليم ، الصحة ، الحماية ابجتماعية : ) الخدمات ابجتماعية •

ابستنتاجات والتوصيات: الفصل الراب  



عاكم(30)بحواليمركزهاوببعد،المثنىلمحافظةالشرقيالشماليالجزءفيالكرامةناحيةت  :الموق 

م اطعاتعدةعلىموزعةوهي2كم(670)إلىالكليةميناحتهاتصلالمحافظةمركز



2021/ صور من ناحية الكرامة 



السكان

حضر ريف مجموع

ذكور إناث مجموع ذكور إناث مجموع ذكور إناث مجموع

1,1505 1,459 2,964 16,393 16,515 32,908 17,870 18,002 35,872



حي  المركز، حي ) ويتألف مركز الناحية ما أربعة أحياء هي 

(الصادق ، حي الأمام الحينم ، حي الزهراء 

، وبدأت تشمل بالخدمات 2010تشكلت بلدية مدينة الكرامة عام 

البلدية
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الخدمات البلدية: اولا 

%الفجوة الحالية 200220092020نوع الخدمة

%008020)%(خدمة التنظيفات 

%034.540(كم) خدمة التبليط 

%00640(كم)خدمة الأرصفة 

%000100)%(خدمة المجاري الث يلة 

%007030)%(خدمة مجاري ابم ار 

%003070توزي  أكياس نفايات
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مؤشرات الخدمات البلدية
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مؤشرات الخدمات البلدية
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خدمات الماء: ثانيا 

%الفجوة الحالية 200220092020نوع الخدمة

نينبة المناطق المخدومة  

)%(بشبكات المياه 

5%25%70%30%

نينبة الضائعات والتجاوزات

%

15%30%40%40%



الماءمؤشرات خدمات 
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خدمات الكهرباء: ثالثا 

الفجوة الحالية 200220092020نوع الخدمة

%

%8012528010ف380-ف .ك11عدد محوبت ال اقة 

%29003100450025عدد المشتركم

%9000010000018000010(م)فولت 380طول ابكات التوزي  

%37170(ميكا واط ) ابستهلاك 

%30%70%60%60(نينبة )ساعات التجهيز 



مؤشرات خدمات الكهرباء
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الكهرباءمؤشرات خدمات 

2002سنة  2009سنة  2020سنة 
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خدمات الطرق: رابعا 

200220092020اليننة

285858(كم)اطوال ال رق الثانوية المنفذة 

0645.1اطوال ال رق الريفية المبل ة

0428(الينبيس)اطوال ال رق الريفية المرهلة 



مؤشرات الطرق
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خدمات الإسكان: خامسا 

2020لغاية 2009لغاية 2002لغاية اليننة 

280033006000عدد الميناكا

%10%25%40%الفجوة 



مؤشرات قطاع الاسكان
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خدمات التعليم: أولا 

200220092020اليننة

91221عدد المدارس اببتدائية

91216(اببتدائية)عدد المباني 

1310عدد المدارس الثانوية

128عدد البنايات الثانوية
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مؤشرات المدارس

2002سنة  2009سنة  2020سنة 
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الصحيةالخدمات : ثانيا 

200220092020اليننة

224عدد المراكز الصحية

%20%50%50%الفجوة 



مؤشرت الخدمات الصحية
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مشاريع التحليل القطاعي للتخصصات المالية المحلية ل: ثالثا 
:2020-2006الناحية للفترة 

/ ال  اع

اليننة

2006200
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20102011201220132014-
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النينبةالمجموع2019

00224345507001103612910575325573.0المجموع

6

100.00%



مؤشرات كلف المشاريع
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الاستنتاجات

      أي بعععد قععرار اسععتحداثها ، حيععث حصععلت علععى    2009اععهدت الناحيععة تحينععنا واضععحا في مراععراتها الخدميععة منععذ العععام

معا موازنعة   % 4استح اقاتها المالية ما موازنات المحافظة التي تمثلت بالمشاري  الخدميعة والعتي كانعت حصعة الناحيعة منهعا حعوالي        

.المحافظة ، فتوسعت خدمات المدارس وال رق والمراكز الصحية والمشاري  البلدية وابكات المياه ، وباقي الخدمات ابخرم

      اطق ما الناحية الإدارية ف د ساهم استحداث الناحية على تشكيل مديرية للناحيعة بابضعافة الى مجلعس بلعدي مثعل منع

ودة قبل الناحية ، كما تم استحداث أقينام وتشكيلات إدارية ممثلة للدوائر والمرسينات الحكومية في مركز المحافظة لم تكا موج

، وقينععم قينععم لععدائرة صععيانة الكهربععاء ، وقينععم لععدائرة تشععغيل المععاء ، وقينععم لععدائرة الب اقععة الوطنيععة)قععرار اسععتحداثها مثععل تشععكيل 

.وساهمت تلك الدوائر والأقينام في تبينيط الإجراءات الإدارية والخدمية لأبناء الناحية( لدائرة البلدية و يرها



الاستنتاجات

عراقالفيالمشاري توقفلوبالناحيةفيالخدميةالمراراتكافةتحينااستمرارالمتوق ماكان

فيالخدماتمينتومعلىكبيرسلبيبشكلوأثرالتحيناذلكأوقفوالذي(2018-2014)للفترة

.الناحية

حدثة ، مثلت هذه الدراسة المحاولة الأولى في المحافظة لوض  قاعدة بيانات واسعة لناحية الكرامة المينت

.إذ تخلو أ لق الإحصاءات والوثائق ما البيانات والمرارات الخاصة بناحية الكرامة



التوصيات

 التركيز على العجز الذي تم تأايره في عدد ما الخدمات في ناحية الكرامة والعمل على تجاوزه

 التصميم الحالي أو اختيار موق  جديد لمدينة الكرامة وفق تصاميم مدروسة وحديثةتحديث .

       نهععا أهميععة التوسعع  بءنشععاء ال ععرم العصععرية والتجمعععات الينععكانية المنتظمععة في الناحيععة وفي عمععوم المحافظععة ،  ذ أ

.ال ري ة الأيينر لت وير تلك التجمعات ما النواحي الخدمية وابادارية مينت بلا

 يط ، التوس  باستحداث الوحدات الإدارية للمناطق التي تن بق عليها معايير ابستحداث الصادرة ما وزارة التخ ع

.اطقما أجل ت وير عملية التنمية وتحينم واق  الخدمات في تلك المن( من  ة المملحة)كاستحداث ناحية ساوة 



التوصيات

 افظة ، لتح يق تأاير الفجوات التنموية وت ليل التبايا المكاني في الخدمات بم المناطق المختلفة في المحأهمية

ن المزدحمعة  العدالة وتعزيز  مبدأ المواطنة وترسيخ ابست رار والتنميعة في المنعاطق الريفيعة والتخفيعف ععا المعد      

.بالينكان

  وتمكعععم المجتمععععات معععا إدارة اعععرونهم بعععذاتهم   ( اللامركزيعععة الإداريعععة)ت بيعععق وترسعععيخ المبعععدأ الدسعععتوري

.وإاراكهم في الأنظمة الإدارية وابجتماعية للدولة


